DECRETONo. () 2 () FOVENE 2025

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 39 DEL DECRETO No. 173 DEL 2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en los articulos 63,
82, 287 y 315 de la Constitucion Politica, el articulo 7 de Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley
1551 de 2012, Decreto Nacional 1077 de 2015, Ley 1801 de 2016, Acuerdo Distrital del 11 de
octubre de 2020, ley 2079 de 2021

CONSIDERANDO

Que el Decreto 173 de 2023, "Por medio del cual se reglamenta el aprovechamiento econémico
del espacio publico del comercio formal en el Distrito de Santa Marta y se dictan otras
disposiciones", fue expedido el 7 de julio de 2023. Este decreto constituye una herramienta legal
clave para regular el aprovechamiento econémico y uso del espacio publico en la ciudad,
promoviendo una gestién ordenada y sostenible del mismo. A través de esta normativa, se busca
garantizar que el aprovechamiento del espacio publico no solo favorezca el comercio formal, sino
también que contribuya al bienestar social, cultural y econdémico de la comunidad, en
concordancia con las competencias del Distrito como entidad territorial.

Que el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, dada su relevancia como eje cultural
y turistico del Caribe colombiano, tiene la responsabilidad de gestionar el sistema de espacio
publicos que tiene constituido y determinado en su territorio como lo son sus Parques, Plazas,
Alamedas, Paseos peatonales, Redes viales y de movilidad peatonal del sistema de movilidad,
Servidumbres viales, Fachadas, Zonas libres de equipamientos, Mobiliario urbano, Playas, El
sistema de cerros, Las rondas hidricas de los ecosistemas estratégicos para regulacion y
abastecimiento de agua y ecosistemas marino costeros y Espacio privado afecto al espacio
publico (antejardines), entre otros; con el fin de asegurar su sostenibilidad no solo desde una
perspectiva economica, sino también social, ambiental y urbana. En este sentido, la
administracion distrital debe equilibrar las necesidades de mantenimiento, operacién y gestion
de estos espacios con la preservacion de su caracter publico y accesible para toda la ciudadania,
promoviendo un aprovechamiento responsable y equitativo a corto, mediano y largo plazo.

Que este concepto de sostenibilidad debe ir mas alla de los aspectos financieros y debe
contemplar los efectos sociales y ambientales del uso del espacio publico. Es necesario asegurar
que el comercio formal y otras actividades econdmicas que se desarrollen en estos espacios
contribuyan al desarrollo local sin comprometer la calidad de vida de los residentes ni el
patrimonio historico y ambiental de Santa Marta. Asi, el uso del espacio publico debe alinearse
con los principios de equilibrio ecologico, proteccién de los derechos fundamentales de los
ciudadanos y acceso equitativo a los bienes comunes.

Que en este contexto, la administracion distrital, dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales, debe implementar politicas publicas que aseguren la calidad de los
servicios y actividades que se realicen en los espacios pblicos. Esto incluye no solo la correcta
regulacion de las actividades comerciales y eventos, sino también el establecimiento de
mecanismos que garanticen la seguridad juridica y el cumplimiento de las normativas aplicables.
La seguridad juridica es fundamental para fomentar la confianza en los comerciantes y en los
ciudadanos en general, ya que asegura que las actividades se realicen dentro de un marco legal
claro, estable y predecible.

Que la aplicacion efectiva de las disposiciones del Decreto 173 de 2023 permitira una gestion
ordenada y segura del espacio publico, promoviendo un entorno adecuado para el desarrollo
economico, social y cultural de la ciudad. Esto también facilitara una coordinacién
interinstitucional entre las diferentes entidades responsables de la gestion urbana, de la




proteccion del patrimonio y de la seguridad publica, para garantizar que las politicas sean
implementadas de manera eficiente y con la participacion activa de la comunidad. La
coordinacion interinstitucional es clave para una implementacion exitosa de estas politicas, ya
que las diferentes autoridades (locales, nacionales y comunitarias) deben trabajar en conjunto
para lograr un aprovechamiento sostenible y armoénico del espacio publico.

Que en este marco, el articulo 39 del Decreto 173 de 2023 establece los parametros para el
célculo de la retribucion por el uso del espacio publico, regulando su aprovechamiento
economico. Segun este articulo, el calculo de la retribucion se basara en las variables y formulas
determinadas en el decreto, como se detalla en el siguiente articulo:

“Articulo 39. Variables y formulas. Para el calculo de la retribucioén se atendera a lo
siguiente:

Formula 1 Calculo de retribucién por uso del E.P. Diario (Menor o igual a 30
dias): La retribucion por la utilizacion de los espacios publicos con los tipos de
aprovechamiento sefialados en el presente decreto, se calcularan con base en
los parémetros establecidos en la siguiente formula:

Célculo de retribucion diaria por el uso del Espacio Publico (CDEP)
CDEP= (VLR ZGH*0,7%*M2(VA1+VA2+VA3+VA4))*d/30

Los porcentajes de cada variable se computan de acuerdo con la siquiente
tabla:
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Variables: El cobro de la retribucion por el uso de espacios publicos se hara
por dia (d/30), de acuerdo con la cantidad de metros cuadrados (M2) a
ocupar, cuyo valor variara de acuerdo con los siguientes criterios técnicos:

a. VLR ZGH- Zona geoecondémica homogénea.: Son espacios de la superficie
terrestre que presentan caracteristicas y/o cualidades similares, la cual se indica
mediante un valor numérico denominado valor potencial, a partir del cual se determina
el valor catastral del metro cuadrado donde se hara uso del espacio pablico.

b. VA1- Actividad econémica: Actividad mercantil licita realizada por las personas
que participan en el mercado para ofrecer bienes o servicios valorables en dinero con
el animo de obtener ganancias o lucro.

G VA2- Uso de estructura o mobiliario: Hacer o no uso de conjunto de bienes
muebles que faciliten el desarrollo fisico de la actividad econémica. De hacer uso de
aquellos elementos, como cerramientos, vallas, o mobiliarios que limiten el acceso al
espacio publico se generara mayor retribucién por aprovechamiento econémico.

d. VA3- Limitacion del Paso: Aquel goce del espacio publico que limite o restrinja
parcialmente el flujo de personas con el desarrollo de la actividad econémica generaré
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mayor retribucion por aprovechamiento econémico del espacio ptblico. Tales como uso
del andén peatonal, ciclorutas, entre otros. Se tendré en cuenta la temporalidad del uso
del mismo por jornada.

e VA4- Aforo de personal: Es la maxima capacidad de publico que estara
determinado por el nimero de personas asistentes, dividido por la cantidad de espacio
que necesita cada asistente en cumplimiento de las normas de salud y seguridad. E/
volumen de asistentes variard dependiendo si los invitados estan de pie o sentados, y
a mayor numero de asistentes se generard mayor retribucién por aprovechamiento
econdmico del espacio publico

Paragrafo 1: Calculo de retribucién por uso del Espacio Publico - Mayor a 30 dias hasta
1 afio. Para determinar el calculo de la retribucién del uso del espacio publico mayor a
30 dias hasta un afio, se determinaré del resultado obtenido de la multiplicacién que se
haga del valor de un mes por los 12 meses del afio.

Paragrafo 2: Célculo de retribucién por uso del Espacio Pablico - Mayor a 1 afta. Para
determinar el célculo de la retribucion del uso del espacio pablico por termino mayor a
1 afio se determinaréa a partir del valor de un afio o valor arriendo de 12 meses.

Paréagrafo 3: Calculo de la retribucion por uso del Espacio Publico por infraestructura y
redes de telecomunicacion.

Célculo Sin Elementos Adicionales, La férmula relacionada a continuacién, aplica para
la instalacion de antenas que no contemplen la instalacién de elementos adicionales
tanto superficiales como subterraneos.

CRT=CP+CA

Donde:

Cp = 2 smimv + (25% smimv * Hp).
Ca =1smimv * (1 + Va).

Calculo Con Elementos Adicionales La formula relacionada a continuacién, aplica para
la instalacion de antenas que contemplen la instalacién de elementos adicionales tanto
superficiales como subterraneos.

CRT = 2 smimv + (25% smimv * Hp) + 1 smimv * (1 + Va).

Paragrafo 4. El area aprovechable, es decir el 4rea maxima de espacio publico, que
puede ser autorizada para su aprovechamiento econémico el célculo debera ser
expresado en metros cuadrados, que se obtienen de multiplicar la longitud por el fondo
del espacio publico a ocupar, en aplicacién de los criterios contenidos en el siguiente
decreto.

Paragrafo 5. El 4rea neta aprovechable para cada establecimiento de comercio
autorizado seré delimitada fisicamente por el interesado para su identificacion con un
elemento compatible con el entorno, una vez sean otorgadas las licencias o suscrito el
contrato de uso compatible.

Paragrafo 6. El interesado en contraprestacion a la realizacion de una actividad con
motivacién econdmica en el espacio publico podré pagar en valor en dinero o en
especie. La contraprestacién en especie debera ser equivalente al calor calculado en
dinero, y orientada al mejoramiento del equipamiento urbano de la ciudad, para lo cual
debera presentar presupuesto financiero firmado por un profesional segun el tipo de
propuesta de intervencién.

Paragrafo 7. El porcentaje de la formula tendréa un incremento anual segun el indice de
precio al consumidor- IPC.”

Que la Direccion de Rentas del Distrito de Santa Marta, en el marco de la implementacién de la
formula establecida en el articulo 39 del Decreto 173 de 2023, y tras la realizacién de una mesa
de trabajo intersectorial en la que participaron la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
Planeacion y la Secretaria de Desarrollo Econémico, junto con sus respectivos equipos juridicos
y técnicos, llevo a cabo una revision exhaustiva y detallada de los términos de dicha férmula.
Como resultado de este proceso, se determiné que la contraprestacion econémica y los valores
obtenidos a partir de este calculo son significativamente bajos en comparacion con el monto que
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los contribuyentes deberian abonar para utilizar y aprovechar de forma econémica las
inmediaciones del espacio publico donde se pretenda llevar a cabo las actividades.

Que esta discrepancia contraviene los fines esenciales de la norma, ya que no refleja de manera
justa la magnitud del aprovechamiento del espacio publico ni cumple con el objetivo de generar
una compensacion equitativa por su uso. En consecuencia, la mesa de trabajo intersectorial ha
llegado a la conclusion de que la formula actual requiere modificaciones sustanciales que
aseguren un equilibrio justo en beneficio de la administracién distrital, como titular del derecho
economico sobre el aprovechamiento del espacio publico.

Que en particular el Decreto 173 de 2023, expedido el 7 de julio de 2023, establece que la
variable correspondiente al valor de la zona geoeconémica homogénea se calcularia en 1% del
valor catastral del sector donde se desarrollaria la actividad comercial. No obstante, este valor
resulta extremadamente bajo, lo que es incompatible con la realidad econdémica del Distrito. Este
monto, tal como esta formulado actualmente, no refleja adecuadamente la contraprestacion
econdmica que se debe por el uso del espacio publico, ni responde de manera justa al espiritu y
los fines del decreto, que buscan garantizar una retribucion proporcional al aprovechamiento del
bien comun.

Que con el fin de garantizar una compensaciéon econémica justa, la formula debe considerar un
valor mas cercano al 100% del valor catastral de la zona geoeconémica homogénea en la que
se llevara a cabo la actividad comercial, de modo que la contraprestacién sea proporcional al
impacto economico y social que genera el aprovechamiento del espacio publico.

Que ademas, el decreto establece las variables que componen la férmula para el calculo del
tributo correspondiente. No obstante, se ha identificado una contradiccién significativa entre lo
dispuesto en la formula y la interpretacion de las variables utilizadas, lo que compromete la
precision del calculo. Esta incoherencia induce a errores interpretativos que afectan tanto el
resultado final como el propésito de la recaudacion. Por ello, es crucial que exista una alineacién
precisa entre la formula y la definicion de las variables, con el fin de garantizar una
contraprestacion econémica justa y acorde con los fines del decreto. Esto permitira que la
administracion reciba una compensacion proporcional al aprovechamiento del espacio publico y
al impacto de las actividades comerciales que alli se desarrollen.

Que al realizar este ajuste, se lograran cumplir los fines fundamentales del decreto, entre los que
se incluyen:

1. Prevenir la ocupacion irregular del espacio publico, garantizando que se respeten las
normativas y autorizaciones necesarias para su uso.

2. Generar retribuciones justas que contribuyan al mantenimiento, recuperacién vy
sostenibilidad del espacio publico, asegurando que las actividades comerciales aporten
adecuadamente a la conservacion y mejora del espacio.

3. Garantizar el uso comln y el libre acceso al espacio publico, de manera que las
actividades de aprovechamiento econémico no interfieran con el acceso general y el uso
compartido del espacio.

4. Corregir las externalidades negativas generadas por el aprovechamiento econémico del
espacio publico, especialmente en aquellos casos en los que se realiza sin el respectivo
contrato o acto administrativo por parte de la entidad competente.

5. Definir la temporalidad de las actividades con o sin motivacién econémica en el espacio
publico del Distrito de Santa Marta, conforme a su respectiva modalidad, para asegurar
una gestion ordenada y eficiente.

6. Fomentar la conciencia ciudadana sobre el respeto al espacio publico y su correcta
utilizacion, evitando la explotacion econémica sin el contrato o acto administrativo
correspondiente.
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Que en consecuencia, es imperativo ajustar la formula utilizada para el calculo de la
contraprestacion por el uso y aprovechamiento econémico del espacio publico, a fin de que la
retribucion sea proporcional y cumpla con los objetivos, fines y alcances establecidos en el
decreto. Los valores actuales no reflejan adecuadamente la relacion costo-beneficio, lo que
podria generar un déficit econdémico para la administracion distrital, configurando un posible
detrimento patrimonial. Ademas, la férmula vigente impone una carga administrativa
desproporcionada, pues los valores no se ajustan a las necesidades reales de contribucion, lo
que afecta la eficiencia operativa de la administracion y su capacidad para cumplir sus
responsabilidades de manera efectiva.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA
ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el Articulo 39 del Decreto 173 del 2023, el cual quedara asi:

“Articulo 39. Variables y formulas. Para el calculo de la retribucién se atendera
a lo siguiente:

Formula 1 Calculo de retribucion por uso del E.P. Diario (Menor o igual a 30
dias): La retribucion por la utilizacion de los espacios publicos con los tipos de
aprovechamiento sefialados en el presente decreto, se calcularéan con base en
los parametros establecidos en la siguiente formula:

Calculo de retribucion diaria por el uso del Espacio Publico (CDEP)
CDEP= (VLR ZGH"0,7%*M2(VA1+VA2+VA3+VA4))*d/30

Los porcentajes de cada variable se computan de acuerdo con la siguiente

labla:
VLR ZGH= VALOR ZONAS | Estara determinado por el 100% del valor catastral de la
GEOCONOMICAS zona donde se ubicara la actividad comercial
HOMOGENEAS: o -
M2 Cantidad de metros cuadrados a utilizar

Act. Comercial alimentos preparados 75%

Produccién — productos 75%

Act. Comercial Servicios 25%
Actividades Publicitarias y de mercadeo 75%
VA1 - TIPO DE COMERCIO Eventos 50%

Filmaciones Audiovisuales 50%
Recreacion Pasiva 15%
Recreacién Activa 75%

Act. Comercial Gastrobar 100%
Intervenciones y Ocupaciones en obra civil 100%
Si 25%

VA2 - USO DE No 15%
ESTRUCTURA

24 Horas — 75%
VA3 - LIMITA EL PASO 18 Horas — 60%
12 Horas — 40%

6 Horas — 25%

1 —-300 (15%)
301 - 700 (20%)
VA4 — RANGO DE 701 - 1000 (25%)

PERSONAS Mas de 1000 (30%)
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Variables: El cobro de la retribucion por el uso de espacios publicos se hara por dia (d/30), de
acuerdo con la cantidad de metros cuadrados (M2) a ocupar, cuyo valor variara de acuerdo con

los siguientes criterios técnicos:

a. VLR ZGH- Zona geoecondémica homogénea.: Son espacios de la superficie
terrestre que presentan caracteristicas y/o cualidades similares, la cual se indica
mediante un valor numérico denominado valor potencial, a partir del cual se determina
el valor catastral del metro cuadrado donde se hara uso del espacio publico.

b. VA1- Actividad econémica: Actividad mercantil licita realizada por las personas
que participan en el mercado para ofrecer bienes o servicios valorables en dinero con
el animo de obtener ganancias o lucro.

c. VA2- Uso de estructura o mobiliario: Hacer o no uso de conjunto de bienes
muebles que faciliten el desarrollo fisico de la actividad econémica. De hacer uso de
aquellos elementos, como cerramientos, vallas, o mobiliarios que limiten el acceso al
espacio publico se generara mayor retribucién por aprovechamiento econémico.

d. VA3- Limitacién del Paso: Aquel goce del espacio publico que limite o restrinja
parcialmente el flujo de personas con el desarrollo de la actividad econémica generara
mayor retribucion por aprovechamiento econémico del espacio publico. Tales como uso
del andén peatonal, ciclorutas, entre otros. Se tendra en cuenta la temporalidad del uso
del mismo por jornada.

e. VA4- Aforo de personal: Es la méaxima capacidad de publico que estara
determinado por el nimero de personas asistentes, dividido por la cantidad de espacio
que necesita cada asistente en cumplimiento de las normas de salud y seguridad. El
volumen de asistentes variara dependiendo si los invitados estén de pie o sentados, y
a mayor namero de asistentes se generard mayor retribucién por aprovechamiento
economico del espacio publico.

Paragrafo 1. Para efectos de la retribucion por el uso y aprovechamiento del espacio
publico, el valor de la zona geoeconémica homogénea seré determinado en funcién del
100% del valor catastral del drea donde se ubique la actividad comercial. Este valor
catastral sera el referente absoluto para calcular la contraprestacién econémica que
corresponde, asegurando asi que la retribuciéon sea equitativa y proporcional a la
realidad econémica de la zona. La dependencia distrital competente, debera actualizar
anualmente el valor catastral utilizado en el calculo, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, a fin de garantizar la adecuacioén y precision en la
determinacion de la retribucién, en consecuencia, se tendré que la Unidad de Catastro
debera dar aplicacion a lo establecido en el decreto de ley 148 de 2020, en el cual se
impone que debera actualizar la informacién catastral.

Paragrafo 2. Calculo de retribucién por uso del Espacio Publico - Mayor a 30 dias hasta
1 afio. Para determinar el célculo de la retribucién del uso del espacio publico mayor a
30 dias hasta un afio, se determinaré del resultado obtenido de la multiplicacién que se
haga del valor de un mes por los 12 meses del afio.

Paragrafo 3. Célculo de retribucién por uso del Espacio Publico - Mayor a 1 afio. Para
determinar el célculo de la retribucién por el uso del espacio pablico por un término
mayor a 1 afio, se establecera a partir del valor del aprovechamiento econémico de un
afo, equivalente a 12 meses.

Paragrafo 4. Calculo de la retribucién por uso del Espacio Publico por infraestructura y
redes de telecomunicacion.

Calculo Sin Elementos Adicionales, La férmula relacionada a continuacién, aplica para
la instalacion de antenas que no contemplen la instalacion de elementos adicionales
tanto superficiales como subterrdneos.

CRT=CP+CA

Donde:

Cp = 2 smimv + (25% smimv * Hp).
Ca = 1smimv * (1 + Va).

Calculo Con Elementos Adicionales La formula relacionada a continuacion, aplica para
la instalacion de antenas que contemplen la instalacion de elementos adicionales tanto
superficiales como subterréneos.
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Paragrafo 5. El area aprovechable, es decir el area maxima de espacio pablico, que
puede ser autorizada para su aprovechamiento econémico el célculo debera ser
expresado en metros cuadrados, que se obtienen de multiplicar la longitud por el fondo
del espacio publico a ocupar, en aplicacion de los criterios contenidos en el siguiente
decreto.

Paragrafo 6. El area neta aprovechable para cada establecimiento de comercio
autorizado sera delimitada fisicamente por el interesado para su identificacién con un
elemento compatible con el entorno, una vez sean otorgadas las licencias o suscrito el
contrato de uso compatible.

Paragrafo 7. El interesado en contraprestacién a la realizacién de una actividad con
motivacion econbémica en el espacio publico podra pagar en valor en dinero o en
especie. La contraprestacion en especie debera ser equivalente al calor calculado en
dinero, y orientada al mejoramiento del equipamiento urbano de la ciudad, para lo cual
debera presentar presupuesto financiero firmado por un profesional segin ‘el tipo de
propuesta de intervencion.

Paragrafo 8. El porcentaje de la formula tendré un incremento anual segin el indice de
precio al consumidor- IPC.”

ARTICULO SEGUNDO. Vigencia y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicaciéon y modifica el articulo 39 del decreto 173 del 2023 y disposiciones que le sean
contrarias.

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, del 2024.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CAMILO ANDRES GEORGE DIAZ
Secretario De Gobier
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