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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA POR EL
FENOMENO CLIMATICO DENOMINADO “FRENTE FRIO” PARA LA ATENCION
DE EMERGENCIAS EN EL DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO

' DE SANTA MARTA”

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los articulos 2, 209,
314, 315, numeral 3 de la Constitucion Politica; articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y las otorgadas por los
articulos 57, 58, v 59 de la Ley 1523 de 2012 y la recomendacion dada en el
Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres de Santa Marta el dia 03
de Febrero de 2026,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién de Colombia, en el inciso 2° de su articulo 2°, consagra que:
“Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Que la Carta Magna establece en su articulo 209 que “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, {...)".

Que los Articulos 314 y 315 constitucional establecen que el alcalde es el jefe de
la administracién local y representante legal del municipio y/o Distrito; y son
atribuciones del alcalde: “(...)Dirigir la accién administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente;(...)".

Que en concordancia con las disposiciones anteriores el Articulo 209
constitucional, establece que “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros principios, en los
principios de eficacia, economia, celeridad, con el fin de alcanzar el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. {...)".

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29, de la Ley
1551 de 2012, dispone en el paragrafo 2, literal d), numerales 1 y 2,
respectivamente, como funciones del Alcalde en relaciéon con la Administracién
Municipal, entre otras: " (...)1. Dirigir la accién administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su
cargo; (...} 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando
las normas juridicas aplicables...”
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA POR EL
FENOMENO CLIMATICO DENOMINADO “FRENTE FRIO” PARA LA ATENCION
DE EMERGENCIAS EN EL DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO
DE SANTA MARTA”

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, "La gestidén del riesgo de desastres,
en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y
la reduccién del nesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible. Por tanto, la gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo Yy, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestiéon ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién”.

Que aunado a esto, segun lo dispuesto por la ley en comento, "Para todos los efectos
legales, la gestién del riesgo incorpora lo gue hasta ahora se ha denominado en
normas anteriores prevencién, atencion y recuperacién de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos”.

Que, la Ley 1523 del 24 de abril del 2012 “Por la cual se adopta la Politica Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.” En el articulo lo. expone:
“DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, La gestién del riesgo de desastres,
en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y
la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible”.

Que en la Ley 1523 de 2012, dentro de sus principios se encuentra el de
“precaucién”, el cual determina que: “cuando exista la posibilidad de darios graves
oirreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones
Y a los ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicardn el principio de precauciéon en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no serd obice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo”.

Que la Ley 1523 de 2012, determina en su “ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA
DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad politica
que declare la situacion de desastre o calamidad, segiin sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:
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1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y
sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido danos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el
orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura
basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico”.

Que con base en las consideraciones indicadas anteriormente, en sesién
extraordinaria del Consejo Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres, realizada
el dia 03 de febrero de 2026, que consta en Acta de la misma fecha, se indicé por
parte del Jefe de la Oficina de Gestién de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico
las cantidades de precipitaciones en el Distrito de Santa Marta, que ascendieron
en un tiempo de veinticuatro (24) horas a 72 milimetros de agua entre el domingo
primero (1) de febrero a las 7:00 a.m. y lunes dos (2) de febrero de 2026. Sin
embargo, esta cantidad aumenté a 130,7 milimetros, intensificandose en las zonas
rurales de Buritaca con un valor de 150,0 mm y Minca en 131.2 mm, asi como en
el sector del Aeropuerto Simén Bolivar que llegaron a 69.1mm, todo esto en un
lapso entre las 7:00 a.m. del lunes dos (2) de febrero y martes tres (3) de febrero de
2026.

Que en el Consejo Distrital de Gestion de Riesgo se hizo claridad sobre el pronéstico
efectuado por el IDEAM como autoridad en materia hidrometereolégica en el PMU
realizado €l dia 02/02/2026, que informé contundentemente que el frente frio
persistira, con altas probabilidades de afectar nuevamente al distrito durante las
horas de la noche y la madrugada de los préximos dias, a lo que se suma el reporte
de condiciones extremas en el mar que han afectado la navegacion y la estabilidad
de embarcaciones.
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DE SANTA MARTA”

Que producto de las intervenciones en el Consejo Distrital de Gestion de Riesgo
celebrado se cuenta con un reporte preliminar de afectaciones que se detallan a
continuacién:
« Afectacién Humana: Se confirmé el fallecimiento de dos personas (una
madre y su hijo) en el sector de Vista al Mar debido al colapso de su vivienda.
Asimismo, se reportd una persona desaparecida en el sector de Los Cocos y
el rescate de turistas atrapados en cabanas.
» Infraestructura Critica: El Puente Mendihuaca colapsé totalmente en sus
pilas centrales, dejando incomunicada la via nacional. En el sector de Los
Cocos, un buque de la empresa C International encallé; la nave se encuentra
sin carga y sin combustible en sus bodegas.
» Vivienda y Geotecnia: En Vista al Mar, ademas de 5 casas destruidas, se
identificaron piedras de 2 a 3 metros desplazadas y se determiné que el
soporte del terreno estd comprometido.
» Vias y Servicios: Se registraron inundaciones severas en la Vuelta del
Cauca, caidas de arboles en la Calle 27 y bloqueos por sedimentos en el
Ziruma. Essmar reporté obstrucciones por rocas en las captaciones de los
rios y Air-e atendié mas de 35 requerimientos por fallas eléctricas.

Que conforme a los criterios establecidos en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012,
se evidencia una amenaza real, actual e inminente sobre bienes juridicos
individuales y colectivos tales como la vida, la integridad personal, la salud publica,
la prestacién continua de los servicios publicos esenciales, la infraestructura vial,
las viviendas y edificaciones ubicadas en zonas de alto riesgo de deslizamiento o
derrumbes, asi como el transporte y comercializacién de productos puede verse
truncada por esos eventos, a lo que se suman afectaciones de orden ambiental y la
estabilidad socioeconémica del Distrito, siendo el desplome de viviendas, del
puente que comunica el Departamento del Magdalena con nuestro vecino de La
Guajira (sector Mendihuaca), derrumbes en zonas rurales y el sector del Ziruma y
fuertes oleadas que dieron lugar a encallamiento de una embarcacion en la Playa
Los Cocos, y la noticia lamentable sobre la muerte de dos (2) personas en la noche
del 2 y madrugada del 3 de febrero de 2026, entre otras situaciones que fueron
ventiladas al interior del Consejo Distrito de Gestién de Riesgo.

Que a pesar de los esfuerzos desde la Administracién distrital se presentaron darfios
en los aspectos antes mencionados y subsiste la amenaza de precipitaciones por el
frente frio que actualmente se presenta, no solo en Colombia, sino en otras partes
del mundo, los que superan la capacidad de respuesta ordinaria de la entidad
distrital, el factor temporal introduce una condicién de urgencia que exige la
adopcidon inmediata de medidas extraordinarias de caracter administrativo,
presupuestal y contractual, a fin de prevenir la materializacion de escenarios de
desastre.
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Que la declaratoria de Calamidad Publica constituye el instrumento juridico
necesario para habilitar la actuacién coordinada, concurrente y subsidiaria de las
entidades distritales, departamentales y nacionales, asi como para la ejecucion
inmediata del Plan de Accion Especifico aprobado.

Que teniendo en cuenta la recomendaciéon unéanime del Consejo Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres, emanada de la sesion del 03 de Febrero de 2026,
se consideré urgente la expedicién del decreto de calamidad publica en el Distrito
de Santa Marta como mecanismo para conjurar las situaciones comentadas con
antelacion. Esta medida respaldada por analisis técnicos y juridicos exhaustivos,
se presenta como imperativa para afrontar de manera efectiva la emergencia
presentada por la amenaza afectaciones severas ante la ocurrencia de fenémeno
climatico “FRENTE FRIO”.

Que el Consejo determiné que Santa Marta enfrenta una calamidad pablica que ha
desbordado su capacidad operativa inicial debido a la severidad del frente frio. Para
responder a esta emergencia, se establecié una ruta de accién inmediata que
prioriza la busqueda de personas desaparecidas, el censo de damnificados
mediante herramientas digitales y la evacuacién de zonas en alto riesgo como Vista
al Mar.

Que la declaratoria propuesta, alineada con los principios de gradualidad,
coordinacién y concurrencia, busca no solo preservar la integridad de la poblacién,
sino también sentar las bases para una pronta recuperacién y fortalecimiento de
la economia local, a través de la adopcién de medidas legales y administrativas
conducentes para garantizar una respuesta eficaz ante esta emergencia,
contribuyendo al bienestar de la comunidad afectada del Distrito de Santa Marta.
Que atendiendo a las recomendaciones del Consejo Distrital para la Gestién del
Riesgo de Desastres de Santa Marta, el Alcalde Distrital en uso de sus facultades,
procedera a declarar la calamidad publica a fin de atender la emergencia
desencadenada por €l FRENTE FRIO en el Distrito de Santa Marta, cuyos efectos
en la poblacion, economia, ambiente y salubridad deben ser contrarrestados con
esta herramienta de orden legal.
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DE SANTA MARTA”

Que en mérito de lo expuesto:

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARATORIA. Declarar la SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA por el FENOMENO CLIMATICO DENOMINADO “FRENTE
FRIO” PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS en el Distrito Turistico Cultural e
Histérico de Santa Marta por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente decreto, por un término de hasta seis (6) meses contados a partir de la
vigencia del mismo.

PARAGRAFO PRIMERO. Conforme al articulo 57 y 64 de la Ley 1523 de 2012, el
Acalde Distrital, cumpliendo con el término de seis (6) meses, decretara el retorno
a la normalidad o en su defecto prorrogara por el mismo término la situacion de
calamidad previo concepto favorable del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de
Desastres, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 1523 de
2012.

PARAGRAFO SEGUNDO. La situacién de Calamidad Puablica, podra cesar en
cualquier momento, siempre y cuando la situacién que motiva su expedicién sea
superada, para lo cual se expedira el acto administrativo que asi lo disponga.

ARTiCULO SEGUNDO. PLAN DE ACCION ESPECIFICO. El Consejo Distrital de
Gestién del Riesgo de Desastres, con el apoyo de la Oficina para la Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico y de las demas Secretarias y dependencias
administrativas, elaboraran el Plan de Accién Especifico de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012, el cual hara parte integral del
presente Decreto. El Acta del 03 de Febrero de 2026 del Consejo Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres, hace parte integral del presente acto
administrativo y constituye el instrumento técnico y operativo para la atencion de
la emergencia.

ARTICULO TERCERO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. En cumplimiento de lo
establecido en el Paragrafo 2 del articulo 61 de la Ley 1523 del 2012, el Consejo
Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres, realizara el seguimiento y evaluacién
del Plan de Accién Especifico.

PARAGRAFO PRIMERO. El seguimiento y evaluacién de las labores a desarrollar
en el marco de la calamidad publica de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Accidn Especifico, estara a cargo de la Oficina para la Gestién del Riesgo y Cambio
Climatico de Santa Marta.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los resultados de este seguimiento y evaluacién seran
remitidos a la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres.
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ARTICULO CUARTO. NORMATIVIDAD. El desarrolio de la actividad contractual
se llevara a cabo con lo establecido en el Capitulo VII Régimen Especial para
Situaciones de Desastres y Calamidad Pablica de la Ley 1523 de 2012. Las
actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de
inversién que se aprueben con el Plan de Accién Especifico.

PARAGRAFO: CONTRATACION. La contratacién celebrada en virtud del articulo
66 de la Ley 1523 de 2012 se sometera a control fiscal, dispuesto para los contratos
celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en
los articulos 42 v 43 de la Ley 80 de 1993 y paragrafo del articulo 66 de la Ley
1523 de 2012.

ARTICULO QUINTO. Remitase copia del presente Decreto a la Unidad Nacional
para la Gestiéon del Riesgo de Desastres, a la Secretaria de Hacienda y demas
entidades pertinentes. De la misma forma, para efectos del control fiscal copia del
desarrollo de la actividad contractual que se lleve a cabo en virtud del presente
decreto.

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, a los

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Alcalde Distrital

Revisd: José Rodolfo Martinez Camargo. Director Juridico Distrit
Proyecté: Dario José Linero Mejia. Jefe Oficina para la Gestién de Rigs
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