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Por el cual se modifican los articulos 7° y 16° del Decreto 6468 del 6 de septiembre de
2024 y se adiciona al considerando el Decreto Nacional 1231 del 3 de octubre de
2024, con relacion a las modificaciones sobre aspectos administrativos y al uso de la
fuerza por parte de la Policia Nacional.

EL ALCALDE DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
por el numeral 2 y 3 del articulo 315 de 1a Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994y
la Ley 1801 de 2016.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucidn Politica de Colombia establece que "Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descenfralizada, con autonomia de sus entidades temitoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabagjo
y la sofidaridad de los personas que la integran y en la prevalencia dei interés
general”.

A su vez, el articulo 2° ibidem sefiala que “son fines esencicles del Estado: servir a Ia
comunidad, promover la prosperidad general y garantizor la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en Jja Constitucién; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan {...]".

Que, el articuto 37° de ta misma garantiza a los ciudadanos el derecho a reunirse y
manifestarse publica y pacificamente. Este derecho no estd condicionado a la
notificacion previa a las autoridades. Limitar una protesta por la falta de avise podria
interpretarse como una restriccidn injustificada a este derecho fundamental, lo cual
contravendria el principio de proporcionalidad que rige la proteccion de los
i derechos humanos.

En ese sentido, la Corte Constitucional, Sentencia C-223/17 abordé la figura del aviso
previo a manifestaciones publicas y establecid que “el aviso previo no puede
consfituir un requisitc sine qua non para el ejercicio del derecho a la reunién, la
manifestacidn y la protesta... Su objeto... es informar a las autoridades competentes,
para que tomen las medidas conducentes a faciiitar el ejercicio del derecho sin
enforpecer de manera significativa el desarrofio normal de las actividades
comunitarias”.

Que, la funcidn administrativa, conforme al articulo 209 de la Carta Magna, debe
orientarse al servicio de 10s intereses generailes y desarrollarse bajo los principios de
igualdad, mordlidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
Estos principios no solo constituyen directrices éticas y operativas, sino que también
exigen que las autoridades administrativas coordinen sus actuaciones para el
cumplimiento adecuado de los fines del Estado. En consecuencia, toda actuacién
administrativa debe reflejar un compromise con la eficiencia institucional, la
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fransparencia en la gestion publica y la optimizacidn de los recursos, garantizan
una administracidn racional, legitima y orientada al bienestar colectivo.

ALCALDIA DE SANTA MARTA 5 2 8 i g M-G Zﬂggasi

Que, el articulo 23° de la Ley 1757 de 2015 regula aspectos relativos al Cabildo
Abierto, estableciendo que los espacios de participacion deben organizarse de
forma que se garantice una representacion adecuada, mds no necesariamente
masiva. En consecuencia, la regulacién del nimero de participantes en dichos
espacios debe basarse en criterios objetivos de representatividad de las
organizaciones sociales, asi como en la inclusion de diversas perspectivas, de manera
que se preserve tanto la legitimidad del debate como su eficacia operativa.

Que, el Decreto Nacional 1231 del 3 de octubre 2024 Por el cual se adiciona el Titulo
14 ala Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1070 del 2015, Decreto Unico Reglamentario dei
Sector Administrativo de Defensa, por medio del cual se regiomenta el uso
diferenciado y proporcional de la fuerza por parte de la Policia Nacional, tiene como
finalidad “Reglamentar ias disposiciones que orientan el uso diferenciado y
proporcional de la fuerza para la Policia Nacional, en la actividad de policia”,
asimismo, indica que el uso diferenciado y proporcionai de la fuerza en ta Policia
Nacional estard enmarcado en los siguientes principios bdsicos: necesidad,
constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad y diferenciado.

Que, todas las acciones de Ia Policiao Naciondal deben estar alineadas con los
principios y valores de la Constitucion Politica de Colombia, especialmente el respeto
por los derechos humanos. Dichos derechos no se reducen Unicamente a 1os
contenidos en los articulos 11° y siguiente, sino que comprenden un conjunto amplio
de garantios consagradas en diversos articulos constitucionales, tales como Ia
dignidad humana (art. 1°), los fines esenciales del Estado (art. 2°), el derecho ala vida
{art. 11°}, la prohibicidn de desaparicién forzada, tortura y tratos crueles, inhumanos
o degradantes (art. 12°), el derecho a la libertad personal {art. 28°), la igualdad {art.
13°). el debido proceso (art. 29°), entre otros; Este principio integral asegura que el uso
de la fuerza no transgreda los limites impuestos por el orden constitucional v los
tratados internacionales de derechos humanos.

Finalmente, fras la implementaciéon del Decreto 668 del é de septiembre de 2024
“PROTOCOLO DISTRITAL PARA LA GARANTIA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA
REUNION, MANIFESTACION PUBLICA Y LA PROTESTA SOCIAL PACIFICA EN EL DISTRITO
TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE LA CUIDAD DE SANTA MARTA" se identificaron
necesidades practicas y operativas que requieren ajustes normativos en sus articulos
7°y 16°, con el propdsito de mejorar los mecanismos de coordinacion interinstitucional
durante las jornadas de protesta publica y pacifica, asi como de precisar el alcance
del aviso previo como herramienta de articulacion administrativa, sin que ello
represente una condicién para el ejercicio del derecho a lo manifestacién. Estas
maodificaciones buscan fortalecer la garantia de los derechos fundamentales,
optimizar la respuesta institucional y asegurar la aplicacién efectiva de los principios
de necesidad, proporcionalidad y legalidad en el marco del respeto a los derechos
humanos.

Que conforme a lo antes expuesto se realizard la modificacién de los articulos 7°y 16°
del Decreto 648 del 6 de septiembre de 2024,
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En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 7° del Decreto 668 de 2024, el cual quedard asi:

Articulo 7° Mesas de coordinacion y seguimiento: La Alcaldia del Distrito previo
al desarroflo de la jornada de manifestacion, deberd convocar y conformar
una mesa de coordinacion en la respectiva jurisdiccion, para atender las
situaciones que se presenten en el desarrollo de la protesta publica y pacifica,
en pro de sugerir a la primera autoridad de policia, la toma de decisiones a
que haya lugar para proteger los derechos individuales y colectivos. Esta mesa
estard integrada por delegados de:

a. £l Alcalde distrital y/o su delegado.

b. El/la Secretario {a) de Gobierno y/o su delegado.

c. Elfla secretario [a} de Seguridad y Convivencia Ciudadana y/o su
delegado.

d. El/la comandante departamenta! de la UNDMO y/o su delegado(a).

El/la comandante de la Policia Mefropolitana o deparfamental y/o su

delegado(a). '

El/la personero(a) Distrital o su delegado/a.

El/la defensor {a) def Pueblo, Regional o su delegado/a.

Elfla procurador (a) o su delegado/a de acuerdo con la problemdtica.

El/la veedor [a} Distrital o su delegade/a.

o

."".:J'(.Q:"h

Se podrd invitar al Ministerio Publico, a la Defensoria def Pueblio, o representantes
de los gremios del sector productivo, y cuando la situacion lo amerite, se podrd
convocar a las demas instancias que tengan competencia sobre el asunfo.

Paragrafo. Esta mesa queda facultada para publicar un informe sobre las razones
de las protestas y la forma en cédmo se va o abordar en pro de garantizar los
derechos humanos.

Articule 2°. Modifiquese el articulo 16° del Decreto 648 de 2024, el cual quedard asi:

Arficulo 16°. Redlizacién de una jornada de protesta o movilizacién. Los
organizadores © movimientos sociales convocantes de una protesta o
movilizacién, podran avisar a la alcaldia de la jurisdiccién de conformidad con
lo seAalado en las Sentencias de constitucionalidad de la honorable Corte
Constitucionaf C-024 de 1994 y C-009 de 2018, la fecha, hora vy sitic def lugar en
donde se va a gjercer el derecho a la manifestaciéon publica y pacifica, y el
posible recorrido. Podrd contener medios de contacto efectivos con los
convocantes a la protesta, como comecs elecirénicos y numero de teléfono.

Pardgrafo primero. La autoridad administrativa o de policia no podrd restringir
el derecho a la protesta cuando le avisen de lo celebracidon de una
manifestacion o movilizacion. El alcalde distrital y/o su delegado podrd sugerir
a los organizaciones © movimientos, recomidos o puntos de encuenfro
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alternativos, en aquellos eventos de fueza mayor o condiciones
excepcionales debidamente mofivados, en los terminos de las Senfencias de
constitucionalidad de ia Honorable Corte Constitucional C-024 de 1994 y C-009
de 2018.

Pardgrafo segundo. El aviso no es una condicién para el ejercicio de la
protesta, pero es un mecanismo que aporta articulacion y gestién que pueden
flevar a evitaria.

Pardgrafo tercero. Todas las alcaldias deberdn publicitar en sus pdginas web y
todos Jos medios de comunicacion disponibles la direccién de correo
electrénico para la notificacién de protestas.

Arliculo 3°. Vigencla. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta, a los ____ dias del mes de de 2025.

el
CARLOS’ALBERTO PINEDO CUE
calde Distrital

K
Proyectd Nathaly Moreno / Abogada @T !

Reviso Liiana Robies Galofre / Dir. Técnica 7—!:12___‘ 4 J

Aprobé Carlos Bernal Cruz / Secreiario de Segordod 2 .
Revisd José Rodolfo Martinez Camargo / Director Jurldico 7 -
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